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Tpr nobene 1

Zahtev za dodatanim informacijama i poja$njenjima konkursne dokumentacije - nedostaci
konkursne dokumentacije

U skladu sa odredbama stava 2. | stava 3. Zakona 63. Zakona o javnim nabavkama molimo
za pojasnjenje konkursne dokumentacije u postupku javne nabavke usluge osiguranja JN broj
404-107/2018-1V-09 i to u slede¢im delovima:

I
Narugilac je u delu konkursne dokumentacije “Uslovi za ucedce u postupku javne nabavke iz
&lana 75. i 76. “Zakona”, kao dodatne uslove u pogledu finansijskog i tehnickog kapaciteta
izmedu ostalog predvideo i sledece uslove:
1) da ponuda¢ na dan 31.12.2017. godine raspolaZe razlikom izmedu rspoloZive i
zahtevane margine solventnosti za neZivotna osiguranja/reosiguranje u iznosu od
najmanje 1.000.000.000,00 dinara;
2) da ponudad primenjuje integrisani sistem menadzmenta kvalitetom u skladu sa
zahtevima standardda ISO 27001:2013 kojim dokazuje da je njegovo poslovanje
usmereno na o¢uvanje bezbednosti informacija ( dokaz fotokopija sertifikata).

Podnosilac zahteva istice da ovako odredeni dodatni uslovi za uCeS¢e u postupku javne
nabavke ograniavaju konkurenciju, da su siti diskrimini§uci i da nisu u logickoj vezi sa
predmetom javne nabavke.

Clanom 76. stav 2. Zakona o javnim nabavkama definisano je da narucilac u konkursnoj
dokumentaciji odreduje uslove za uce$ée u postupku javne nabavke u pogledu finansijskog,
poslovnog, tehni¢kog i kadrovskog kapaciteta uvek kada je to potrebno imajuci u vidu
predmet javne nabavke, dok je stavom 6. istog ¢lana predvideno da narutilac odreduje uslove
tako da isti ne diskrimini§u ponudaca i da su u logi¢koj vezi sa predmetom nabavke.

Smisao ovih odredbi jeste da se naru¢iocu omoguci definisanje uslova Cija ispunjenost
podrazumeva da naruéilac moZe prilikom izbora ponude izabrati ponudu onog ponudaca koji
shodno svojim kapacitetima mozZe uspesno da realizuje ugovor koji je predmet nabavke. Ali to
nikako ne zna¢i da je moguénost definisanja dodatnih uslova od strane narucioca
neograni¢ena te da odredivanjem dodatnih uslova narucilac moZe ograniciti konkurenciju I
diskriminisati odredene ponudage iako je nesporno da oni mogu da uspesno realizuju uslugu
osiguranja koja je predmet javne nabavke a §to je u konkretnom slucaju Naruéilac ucinio
zloupotrebivsi institut dodatnih uslova.

Otigledno je da Narutilac prilikom definisanja dodatnih uslova nije izvtSio sve potrebne
provere i analize te je eliminisao iz ue$¢a u predmetnom postupku osiguravaca koji je 4 na
trZi$tu osiguranja u Republici Srbiji, iako nesumljivo moZemo da pruzimo kvalitetnu uslugu
osiguranja koja je predmet javne nabavke.




Dakle, ne postoji opravdan razlog za definisanje dodatnih uslova u predmetnom postupku
javne nabavke na navedeni natin, te je nejasno zaSto je Narrucilac opredelio na ovaj nacin
ispunjenost poslovnog i finansijskog kapaciteta koji za posledicu ima samo neopravdano,
isklju¢ivanje iz konkurencije i diskriminaciju pojedinih ponudaca.

1) Takode, odredeni uslov “da ponuda¢ na dan 31.12.2017. godine raspolaze razlikom
izmedu raspoloZive i zahtevane margine solventnosti za nezivotna osiguranja/reosiguranje u
iznosu od najmanje 1.000.000.000,00 dinara” nije u logi¢koj vezi sa konkretnom javnom
nabavkom odnosno zahtevana razlika u iznosu od najmanje 1.000.000.000,00 dinara nije
garancija da ¢e u konkretnoj javnoj nabavci ponuda¢ kvalitetno izvrsiti uslugu osiguranja koja
je predmet javne nabavke.

Istiéemo da prema odredbama ¢lana 7. Zakona o osiguranju Drustvo za osiguranje je duzno da
obaveze iz ugovora o osiguranju iznad samopridrZaja reosigura kod drustva za reosiguranje iz
¢lana 3. stav 2. ovog zakona. Drustvo za reosiguranje je duzno da u Republici, odnosno u
inostranstvu reosigura deo rizika koji ne moZe pokriti svojim sredstvima. Takode drustva za
osiguranje su duzna da upravljaju rizikom na nadin definisan Zakonom o osiguranju, a nadzor
nad obavljanjem delatnosti osiguranja vr$i Narodna banka Srbije.

Prema odredbama 127. Zakona o osiguranju (“Sl. Glasnik RS”, br. 139/2014) definisano je da
drudtvo za osiguranje koje obavlja poslove neZivotnih osiguranja duzno je da obezbedi
raspoloZivu marginu solventnosti najmanje u visini zahtevane margine solventnosti propisane
¢lanom 126. Zakona o osiguranju. Dakle, Zakonom o osiguranju kao imperativ je odredeno
da raspoloZiva margina solventnosti bude najmanje u visini zahtevane margine propisanc
zakonom, odnosno nije zahtevan minimum u smislu kako je to Naruéilac odredio kao uslov za
ucesée da razlika izmedu raspolozive i zahtevane bude minimum 1.000.000.000,00 RSD.

Dakle, Narudilac onemogucuje ucedée u predmetnom postupku javne nabake svim
osiguravagima ¢ija apsolutna razlika izmedu raspoloZive i zahtevane margine iznosi manje od
1.000.000.000,00 dinara iako nesumljivo isti mogu da kvalitetno realizuju ugovor o
osiguranju koji je predmet ove javne nabavke.

2) Vezano za drugi sporni dodatni uslov “da ponuda¢ primenjuje integrisani sistem
menadZmenta kvalitetom u skladu sa zahtevima standarda 1SO 27001:2013 kojim dokazuje
da je njegovo poslovanje usmereno na o¢uvanje bezbednosti informacija ( dokaz fotokopija
sertifikata)”, Podnosilac zahteva istice da zahtevani standard koji se odnosi na sistem
upravljanja informacione tehnologije — Tehnike bezbednosti - Sistemi menadZmenta
bezbednosi¢u informacija nije u logi¢koj vezi sa javnom predmetnom nabavkom koja za
predmet ima uslugu osiguranja.

Naime, prema odredbama ¢lana 15. Zakona o javnim nabavkama, naru€ilac u konkursnoj
dokumentaciji moze zahtevati poverljivost podataka koje ponudacima stavlja na raspolaganje,
te ovako definisan uslov kojim se zahteva da ponuda¢i imaju implementaran ISO 27001 je
apsolutno neopravdan i ima za cilj isklju¢ivo ograni¢enje konkurencije.

Podnosilac zahteva posebno isti¢e da je Narodna banka Srbije donela Odluku o minimalnim
standardima upravljanja informacionim sistemom finansijske institucije ( “SI glasnik RS” br.
23/2013 i 113/2013) kojim su utvrdeni minimalni standardi i uslovi stabilnog i sigurnog
poslovanja koji se odnosi na upravljanje informacionim sistemima u drustvima za osiguranje,
te da drustva za osiguranje u pogledu ove oblasti koja je regulisana samom Odlukom NBS-a




nisu u obavezi da poseduju zahtevani standard ISO 27001 a koji je Narudilac odredio kao
eliminatoran uslov za uéed¢e u predmetnom postupku javne nabavke.

Ovakvim diskrimini$ué¢im postavljenim uslovima koji nisu u logi¢koj vezi sa predmetnom
javnom nabavkom Narugilac ograni¢ava konkurenciju, jer isti nisu definisani na nacin koji bi
omoguéio selekciju onih ponudaca koji poseduju kapacitete neophodne za realizaciju
konkretne javne nabavke.

I1

Naru¢ilac je u delu konkursne dokumentacije “Kriterijum za dodelu ugovora” naveo sledece:
“Prilikom ocene ponuda kao relevantna uzimace se ukupna cena troskova ponudaca po bruto
ceni po radnom satu, na ime angazovanja radne snage za potrebe Narucioca u dinarima bez
PDV.”

Imajuéi u vidu da je predmet javne nabavke usluga osiguranja imovine, zaposlenih u motornih
vozila za potrebe Gradske uprave VrSac kao i Cinjenicu da je kao kriterijum za dodelu
ugovora odreden kriterijum najniZze ponudene cene, u konkretnom slu¢aju premije osiguranja,
gore navedena odredba konkursne dokumnetacije nije u logi¢koj vezi sa predmetnom javnom
nabavkom.

I

Narugilac je u celokupnoj sadrzini konkursne dokumentacije kao obavezu naveo upotrebu
petata Ponudaca, posebno je kao obavezno istakao pecatiranje ( Obrasca ponude, Obrazac
strukture ponudene cene), modela ugovora I izjava sadrzanih u konkursnoj dokumentaciji (
Izjava o nezavisnoj ponudi, Izjava o poStovanju obaveza iz ¢lana 75. stav 2. ZJN, Izjavu o
dostavljanju sredstava finansijskog obezbedenja).

Buduéi da je Zakonom o privrednim drustvima (Sl glasnik  RS”,
br.36/2011,99/2011,83/2014 — dr. zakon, 5/2015, 44/2018 i 95/2018 ) ukinuta obavezna
upotreba petata, misljenja smo da je zahtev Narucioca za obaveznom upotrebom pecata
suprotan odredbama ¢lana 25. koji glasi:

“Upotreba poslovnog imena, peata i drugih podataka u dokumentima
Clan 25,

Poslovna pisma i drugi dokumenti drustva, ukljucujuci i one u elektronskoj formi, koji su
upuéeni treé¢im licima sadrZe poslovno ili skraceno poslovno ime, sediste, adresu za prijem
poite ako se razlikuje od sedista, maticni broj i poreski identifikacioni broj drustva.

Drustvo moZe uz poslovno ime da upotrebljava grb, zastavu, amblem, oznaku ili drugi simbol
Republike Srbije ili strane drZave, domace teritorijalne jedinice i autonomne pokrajine,
medunarodne organizacije, uz saglasnost nadleznog organa te drZave, domace teritorijalne
Jedinice i autonomne pokrajine ili medunarodne organizacije.

Prilikom zakljucivanja pravnih poslova,odnosno preduzimanja pravnih radnji od strane
drustva, sudovi, drZavni organi, organizacije i lica koja vrse javna ovlaséenja, kao i druga
pravna lica, ne mogu isticati primedbe u pogledu nekoris¢enja pecata, niti se iste mogu
isticati kao razlog za ponistaj, raskih, odnosno nepunovaznost zakljucenog pravnog posla,
odnosno preduzete pravn eradnje, cak i u slucaju kada je internim aktima drustva propisano
da drustvo ima i koristi pecat u poslovanju.




Drustvo ne moze isticati prema treéim savesnim licima nedostatke u pogledu forme poslovnih
pisama i drugih dokemenata propisane ovim clanom.”

Pozivamo narudioca da jo§ jednom razmotri sadrZinu konkursne dokumentacije i ispravi
navedene nedostatke jer ovako postupanje Narudioca onemogucava ponudace da sacine
prihvatljivu ponudu. U suprotnom bi¢emo prinudeni da u skladu sa odredbama Clana 149.
Zakona o javnim nabavkama podnesemo Zahtev za zastitu prava ponudaca.

Onrosop I

Hapyuunar moceayje BpeiHy MMOBHHY KOja je O 3Ha4aja y MOILJICIHy obaB/bama HETOBE
nenataocTd. MMajyhu oBo y BHAy a y ckiay ca wiaHoM 76. 3akoHa O jaBHAM HabaBKama
nponucaHo je ja je moHybhau je dyxaH na pacioliake ancoJyTHOM pasiuKoM usmely
PACIIOJIOKHBE M 3aXTEBAHE MApPIHUHE COJIBEHTHOCTH 3a HEKHBOTHA OCHTYParha / PEOCHIYparbe
pa mam 31.12.2017. romuue sehom ox 1.000.000.000,00 munapa. Tpasenu (uHaHCH]CKH
KalamuTeT je IoKa3aTe/b CHOCOOHOCTH OCHTypaBada Ja y Cilyuajy HacTaHKa OCHIYPaHOT
cllyyaja H3BPIIM CBOjy o0ape3y 6aroBpeMEHO H y PEalHOM M3HOCY a MOceOHO Kaja ¢y y
NUTaby IITETEe BEIMKMX M3HOCA M CIY)XKH 3a TPajHO H3BpIICHE Ipey3eTHX obaBesa
ocurypasava.

Komucnja Hapyunona 3a npeJMerHy jaBHy HabaBKy yciyra ocuryparma 0poj 404-107/2018-
IV-09 uctrue na je Ha crpanu 19 Konkypene jokymentanuje u3 Obpacua CTpyKType LCHE
jacHO Ha3HAYeHa CyMa OCHTYpama 32 HMOBHHY KOja je Y BIACHHUIITBY Hapy4HoL@d. YBUJIOM Y
taley BpeJHOCTH MOXKe ce iohu Jio nudpe Kao cyme oOcuryparba 3a HMOBHHY KOja ce HaJjlasu
y BracuumTBy I'paza Bprmia. Komucuja cmarpa Ja je HOCTaBbeHH (MHAHCHJCKH YCIOB
OCHOBaH, y JIOTHYKO]j j& BE3H ca IIpeIMETOM jaBHE HaOaBKe U HHjE JUCKPUMHHATOPCKH.
ITonyhauu KOjH CaMOCTAIIHO He MCIYFhaBajy 3aiarTé ycJoB jaTa je MOryhHOCT 1a Hactyne y
3ajeJIHMYKO] MMOHYAM Kao rpyna moHyhada M Tako HCIyHEe MONATHHM YCJIOB Y OKBHPY
(hMHAHCH]CKOT KallaluTeTa.

I

Be3aHo 3a Jpyrd CIOPHM JOJATHH YCJIOB “ Jia nonyhad mpumersyje WHTCIPHCAHH CHCTCM
MeHAUMEHTA KBAIMTETOM y CKIamy ca 3axTeBuMa crangapaa ISO 27001:2013 xojum ce
J0Ka3yje Ja je HeroBO IIOCIOBAaE YCMEpPEeHO Ha O4YyBame Oe30eaHOCTH uHpopmaimja
Hapyumnan cmatpa jia 3axTeB HUje CIopaH ¢ 003MpoM Ja 0BAKBa yCIIyra 1 Ha4MH I0CII0Bamba
Ge3 aJieKBaTHHX KOHKTPOJIHUX Mepa Ge3benocty Huje Moryha. Cmarpamo Ja ce 6e3 mpuMeHe
onpeleHuX cTaHapaa MOTY MOjaBUTH Pa3IHIHTH Ge30e/IHOCHH PU3HLIM KOJH MOTY YIPO3HTH
MaTepujalHe M HemaTepujaiHe BpenHocTH Hapyuwoma koju Mory OHTH pamHBH 300r
TEXHHYKE HJIM JbYJ/ICKE I'PEIIKE.

ITonyhaun Koju camMOCTalIHO He HCIyHaBajy 3a7aTH yCJIOB Jata je MOryhHOCT Ja HacTyne y
3ajeTHAYKO] MOHYJM Kao TIpyna IoHyhaya ¥ Tako HCIYHE JIOJATHH YCJIOB y OKBHpPY
TEXHHYKOI' KallalluTeTa.

Il

Hapyunnan BpuiM W3MeHY KOHKYpCHE JIOKyMEHTalije M IpOAyKaBa pOK 3a JOCTaBIbCH:E
TMOHY/Ia Y CKJIajly ca 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama.

Kputepujym 3a oliei-uBatbe NOHY/A je ,,HajHIKa MoHyheHa uexa™




111
Hapyunnan Bpumi u3meHy KOHKypcHe TOKYMEHTallHje M IIPOJAY’KaBa POK 3a JOCTABJbEHHE
[OHYy/a y CKIaxy ca 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKama.

OBAJ JIOIIMC YWMHW CACTABHU JIEO KOHKVPCHE JIOKYMEHTAIIMIE H
OBABE3AH JE 3A CBE I[IOHYBAYE !

Y ocTasioM Jley KOHKYPCHA JIOKyMEHTAIIM]a 0CTaje HEIPOMEHEHA.

Osaj ce o1ropop, cxonHo wiany 63. cras 3. 3akoHa o jaBHMM HaGaBKama, obGjaBibyje Ha
[oprany japnux HabaBKH M HHTECPHET CTPAHH HAPYYHOIIA.




